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Art. 1
Disposizioni generali

1. Le Disposizioni di Prevenzione della Corruzione ¢ dell’Illegalita all’interno della Pubblica
Amministrazione:

- sono diretta emanazione dei Principi Fondamentali dell’ Ordinamento Giuridico;
- costituiscono diretta attuazione del Principio di Imparzialitd di cui all’articolo 97 della
Costituzione della Repubblica Italiana; '
- devono essere applicate nel Comune di Specchia, cosi come in tutte le Amministrazioni Pubbliche
di cui al comma secondo dell’art. 1 del Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001.
Pertanto: :
- in attuazione della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la Corruzione,
adottata dall’ Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003, ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n.
116;
- in esecuzione della Convenzione Penale sulla Corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999,
ratificata ai sensi della legge 28 gingno 2012, n. 110;
- in applicazione della legge 6 novembre 2012, n. 190, che reca Disposizioni in tema di Contrasto
alla Corruzione ed all’lllegalita nella Pubblica Amministrazione;
- in applicazione del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in tema di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni; ‘
— in applicazione del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in tema di Disposizioni in materia di
inconferibilitd e incompatibilitd di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni € presso gli enti privati
in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190;
- in applicazione del Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in tema di
Regolamento recante Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici, 2 norma dell’articolo '54 del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
- in attuazione de] Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Delibera della Commissione per
la Valutazione, la Trasparenza e I"Integrita delle Amministrazioni Pubbliche n. 72 del 11 settembre 2013;
- nel mnispetto del decreto sindacale n.8 del 16.12.2013 di nomina dell’Autoritad ILocale
Anticorruzione, quale Responsabile di questa Amministrazione delle misure di contrasto alla corruzione
ed all’illegalita;

Articolo 2
Finalita ed obiettivi del Piano

I. I Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ finalizzato a:

a) prevenire la corruzione e/o I’illegalita attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione
dell’Ente al rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

c) attivare le procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola

Nazionale dell’Amministrazione, i Dipendenti chiamati ad operare in Settori particolarmente esposti alla
corruzione prevedendo, negli stessi Settori, la Rotazione di Dirigenti, di Funzionari € di Figure di
qualsiasi tipo di Responsabilita.

2. 11 Piano ha come obiettivi quelli di:

d) evidenziare e considerare, fra le attivitd maggiormente sensibili ed alla stregua delle stesse, non
soltanto generalmente quelle di cui all’articolo 1, comma 16, della legge n. 190/2012, ma anche quelle
successivamente elencate all’art. 16;
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e) assicurare gli inferventi organizzativi destinati a prevenire il rischio di corruzione e/o di illegalita
nelle materie di cui al punto d);

P garantire I’idoneitd, morale ed operativa, del Personale chiamato ad operare nei Settori sensibili;
g) assicurare la puntuale applicazione delie norme sulla Trasparenza;
h) assicurare la puntuale applicazione delle norme sulle Inconferibilita e le Incompatibilita;

i) assicurare la puntuale applicazione del Codice di Comportamento dei Dipendenti.

3. Il piano realizza tale finalitd attraverso:
» lindividuazione delle attivita dell'ente nell'ambito delle quali & piti elevato il rischio di corruzione;

> la previsione, per le attivitd individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

» la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del piano;

> il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

> il monitoraggio dei rapporti tra I'anmiministrazione comunale e i soggetti che con la stessa

stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti ¢ i

dipendenti;
> Iindividuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge. '
Articolo 3
Destinatari del Piano

1. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, che concorrono alla prevenzione
della corruzione, mediante compiti € funzmm indicati nella legge e nel Piano Nazionale Anticorruzione,
$Ono:

a) I’ Autorita di indirizzo politico;

b) il responsabile della prevenzione;
c) i referenti per la prevenzione;
d) i responsabili di posizione organizzativa per i settori di rispettiva competenza;

e) il Nucleo di Valutazione (N.d.V.) e gli altri organismi di controllo interno;
1) PUfficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.);

2) tutti i dipendenti dell’amministrazione;

h) - 1icollaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione,

Articolo 4
11 Responsabile della Prevenzione della Corruzione

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione nel Comune di Specchia (LE) & il Segretario
Comunale dell'Ente. A norma dell’articolo 1, comma 7, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, il Sindaco
puo disporre diversamente, motivandone le ragioni in apposito provvedimento di individuazione del
responsabile della prevenzione della corruzione, adottato con decreto sindacale previo parere della Giunta
Municipale.

2. Tt Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente piano, in parhcolare

a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi aggiornamenti da
sottoporre all'organo di indirizzo poh’uco ai fini della successiva approvazione, secondo le procedure di
cui al successivo art.8;

b) svolge i compiti indicati nella Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1/2013;

-~
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c) verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneitd e ne propone la modifica guando sono
accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell’ Amministrazione;

d) verifica, d'intesa con i titolari di P.O., l'attuazione della rotazione degli 1ncanch1 di cui al
successivo art. 17 negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piil elevato il rischio
che siano commessi reati di corruzione, nonché d'intesa con il Sindaco, della rotazione, con cadenza
triennale degli incarichi dei Responsabili di Settore;

€) predispone entro il 31 gennaio, sulla scorta delle comunicazioni dei Responsabili di settore di cui
al successivo art. 16, I’elenco del personale da inserire nel programma di formazione con riferimento alle
materie inerenti le attivita a rischio di corruzione

f) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul sito web istituzionale dell'Ente una relazione
recante 1 risultati dell'attivita svolta, sulla base dei reports comunicati dai Capi Settore dell'ente, € la
trasmette all’organo di indirizzo politico;

3. II Responsabile si avvale di una struttura composta da n. 2 unitd, con funzioni di supporto, alle quali
pud attribuire responsabilith procedimentali ¢ che assicureranno il supporto anche in relazione agli
adempimenti relativi al Piano Triennale della Trasparenza.

4. L’individuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamente, su base fiduciaria.

Articolo 5
I referenti

1. Il Responsabile nomina, entro 20 giorni dell'approvazione del piano, per ciascun settore in cui si
articola l'organizzazione dell'ente, un referente. I referenti coincidono, di norma, con i Responsabili di
settore in cui € articolato ’Ente. Nel caso in cui il Responsabile intenda discostarsi da tale indicazione, ne
motiva le ragioni nel provvedimento di individuazione.

2. E’ compito dei Referenti: :

- concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomem di corruzione € a
controllarne il rispetto da parte dei Dipendenti dell’Ufficio cui sono preposti; :

— fornire le informazioni richieste per 'individuazione delle attiviti nell’ambito delle quali & piu
elevato il rischio corruzione; ,

- formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

- provvedere al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & pit elevato il rischio corruzione
svolte nell’Ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi-di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

In applicazione delle competenze appena elencate, combinate con le disposizioni di cui alla legge n. 190
del 2012, il Responsabile della prevenzione della corruzione si avvale del Referente sul quale, in
relazione al proprio Settore, ricade 1’obbligo di monitorare le attivita esposte al rischio di corruzione e di
assumere i provvedimenti utili a prevenire i fenomeni corruttivi.

I Referenti, inoltre, cosi come individuati nel Piano e secondo quanto previsto nella Circolare
Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013:

- svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione,
affinché questi abbia elementi di valutazione e di riscontro sull’intera Struttura organizzativa, sull’attivita
dell’ Amministrazione e sulle condotte assunte, nonché sul costante monitoraggio dell’attivita svolta dai
Titolari di Posizioni di Responsabilita, a qualsiasi titolo, assegnati agli Uffici di riferimento, ed anche con
riferimento agli obblighi di rotazione del personale;

— osservano ¢ fanno osservare le misure contenute nel P.T.P.C. ai sensi dell’art. 1, comma 14, della
legge n. 190 del 2012;

- svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e
dell’Autoritd Giudiziaria ai sensi dell’art. del 16 Decreto Legislativo n. 165 del 2001; del’art. 20 del
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Decreto del Presidente della Repubblica n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, della legge n. 20 del 1994:
dell’art. 331 del Codice di Procedura Penale);

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- propongono le misure di prevenzione ai sensi dell’art. 16 del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;

- assicurano 1’osservanza del Codice di Comportamento dei Dipendenti e verificano le 1pote51 di
violazione ai sensi del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013;

- adottano le misure gestionali, quali I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione
del personale ai sensi degli artt. 16 e 55 bis del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;

- assicurano la tracciabilith dei processi decisionali all’interno degli atti e dei provvedimenti di
competenza,

- assicurano che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interesse:;

- realizzano azioni di sensibilizzazione e qualita dei Rapporti con la Societa Civile.

Articolo 6
I dipendenti

1. Tutti i dipendenti, osservando le disposizioni contenute nel presente Piano:
- concorrono ad attuare la prevenzione ai sensi dell’art. 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012;
- partecipano al processo di gestione del rischio di cul all’Allegato 1, par. B.1.2. del Piano
Nazionale Anticorruzione;
— segnalano le situazioni di illecito al Responsabile della prevenzione della Corruzione, al proprio
Responsabile ¢ all’Ufficio Procedimenti Disciplinari, ai sensi dell’art. 54bis del Decreto Legislativo n.
165 del 2001;

- segnalano casi di personale conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241 del 1990
€ degli artt. 6 e 7 del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013.

: Articolo 7
Funzioni e poteri del Responsabile della Prevenzione della Corruzione

1. Al fine di svolgere le sue funzioni, il Responsabile della prevenzione della corruzione ha il potere
di acquisire ogni forma di conoscenza di atti, documenti ed attivita del Comune di Specchia, anche in via
meramente informale e propositiva. Tra le attivitd, prevalenza obbligatoria va data a quelle individuate a
rischio di corruzione.

2. Le Funzioni ed i Poteri del Responsabile deIla prevenzione della corruzione possono essere
- esercitati:

D) in forma verbale;

Il) in forma scritta,

3. Nella prima ipotesi il Responsabile si relaziona con il soggetto senza ricorrere a documentare
Pintervento.

4. Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabile della prevenzione della corruzione manifesta il suo
intervento:

- nella forma di Verbale a seguito di intervento esperito su segnalazione o denuncia;

- nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la modifica di un atto o
provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che possano potenzialmente profilare
ipotesi di corruzione o di illegalita;

- nella forma dell’Ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento, o debba
intimare ’eliminazione di un comportamento che contrasta con una condotta potenzialmente preordinata
della corruzione o all’illegalita;

- nella forma della Denuncia, circostanziata, da trasmettere all’Autorita Giudiziaria qualora ravvisi
comportamenti ¢/o atti qualificabili come illeciti.
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Articolo 8
Procedure di formazione ed approvazione del Piano

1. Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun titolare di P.O., trasmette al Responsabile della prevenzione
le proprie proposte aventi ad oggetto 19ndividuazione delle attivita nelle quali & pitt elevato il rischio di
corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare dirette a contrastare il

* rischio rilevato. ,

2.Entro il 15 gennaio il Responsabile della Prevenzione, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte ai -
sensi del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della corruzione e lo trasmette al Sindaco
¢ alla Giunta.

3. La Giunta approva il Piano. entro il 31 gennaio, salvo diverso altro termine fissato dalla legge.

4. Il Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
della Funzione Pubblica nonché pubblicato in forma permanente sul sito internet istituzionale dell'ente
in apposita sottosezione della sezione “Amministrazione Trasparente”,

5. 11 Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della prevenzione
della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivitd dell'amministrazione.

Articolo 9
Individuazione delle attivita a rischio

1. Le aree di rischio, obbligatorie per legge, sono elencate nell’art. 1, comma 16, della legge nr. 190/2012
che, sulla base dell’esperienza internazionale e nazionale, si riferiscono ai procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del confraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita
di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavorl servizi e forniture, di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a personc ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale ¢ progressioni di carriera di cui all’articolo 24
del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

2. I suddetti procedimenti delle aree di rischio sono a loro volta articolate in sottoaree obbligatorie
secondo le indicazioni dell’ Allegato 2 del Piano Nazionale Anticorruzione:

A) Area acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento;
2. Progressioni di carriera;
3. Conferimento di incarichi di collaborazione;

B) Area affidamento di lavori, servizi ¢ forniture
Definizione dell’oggetto dell’affidamento;
Individuazione dello strumento/istituto per I’affidamento;
Requisiti di qualificazione;

Requisiti di aggiudicazione;

Valutazione delle offerte;

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;
Procedure negoziate;

Affidamenti diretti;

Revoca del bando;

10.  Redazione del cronoprogramma,

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto;
12.  Subappalto;

e S AR R e
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13, Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto;

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di eﬁ’etto economico diretto ed
immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto;

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an ¢ nel contenuto;

A

1 La discrezionalita costituisce il margine di apprezzamento che la legge lascia alla deferminazione dell’autorits amministrativa. Quattro sone i principali
oggetti su cui pﬁc‘) esercitarsi la discrezionaliti:

1. AN : la scelta dell’emanazione o meno di un determinato atto

2. QUID: il contenuto del provvedimento pud essere determinato liberamente o entro certi valori

3. QUOMODO: modalita accessorie inerenti gli elementi accidentali (forma) ’

4, QUANDO: momento in cui adottare il provvedimento

Articolo 10
Metodologia utilizzata per la valatazione del rischio

Relativamente alla metodologia utilizzata per la valutazione del rischio si fa riferimento agli indirizzi
riportati nell’allegato 5 del P.N.A., esplicitato nell’allegato 1 dello stesso, che si riporta nelle tabelle 1 ¢ 2
che seguono:
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Tabella 1

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

TNDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA™ (1)

INDICE DI VALUTAZIONE DELLTMPATTG (2}

Discrezionalita
1l processo & discrezionale ?

- No, ¢ del tutto vincolato 1
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari) 2
- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari) 4

- E” altamente discrezionale 5

Impatte organizzativo

Rigpetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio
(unitd organizzativa semplice) competente a svolgere il processo (o
Ia fase di processo di competenza delfla p.a.) nell’ambito della singola

p.a., quale percentuale di personale é impiegata nel processe ?

{se il processo coinvolge I"attivitd di pil servizi nell’ambito della
stessa p.a. occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei servizi coinvolti)
Fino a circa il 20%
Fino a circa il 40%
Fino a cirea il 60%
Fino a circa 1° 80%

Fino a circa il 100%

Ch o W B e

Rilevanza esterna

1l processo produce effetti diretti all’esterno dell’amministrazione di

riferimento?

- No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2
- 8i, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni

alla p.a. di riferimento 5

Impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze
della Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti e
dipendenti) della p.a. di riferimento o seno state pronunciate
sentenze di risarcimento del danno nei confronti della p.a. di

riferimento per la medesima tipologia di evento o di tipologie

analoghe?
NO 1

SI 5

Complessitd del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento
di pitt ammini-strazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il

conseguimento del risultato ?

- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
- 8i, il processo comnvolge pia di 3 annministrazioni 3
- 81, il processo coinvolge pid di 5 amministrazioni 5

Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o evenii

analoghi ?

-No

- Non ne abbtamo memoria
- Si, suila stampa locale

- Si,- sulla stampa nazionale

- Si, sulia stampa locale e nazionale

o B W b e O

- S, sulla stampa locale, nazionale e internazionale
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Valore economtico

Qual & Pimpatto economico del processo?

- Ha rilevanza esclusivamente interna - 1
- Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggett esterni, ma di non
particolare rilievo economico (es. concessione di borsa di studio per
studenti) ' 3
- Comporta I’attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni

(es.: affidamento di appalto) 5

Impatte. organizzativo, economico e suil’ immagine

A -quale livello pud collocarsi il rischic dellevento (livello
apicale, livello intermedio, o livello basso) ovvero la
posizionefil ruolo che [’eventusle soggetto  riveste

nell’organizzazione & elevata, media o bassa ?

- A livello di addetto 1
- A livello di collaboratore o funzionario 2
- A livello di dirigente di ufficio non generale ovvero

di posizione apicale o di posizione organizzativa

- A livello di dirigente di ufficio generale 4

th

- A livelle di capo dipartimento/segretario generale

Frazionabilith del processe

I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche
effettazndo una pluralith di operazioni di entith economica ridotta
che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso

risultato (es.: pluralita di affidamenti ridotti) ?

NO
ST 5

Controlli (3)

Anche sulla base dell’esperiehza pregressa, il tipe di controllo

applicato sul processo ¢ adegunato a neutralizzare il rischio ?

- No, 1l rischio rimane indifferente
- 81, ma in minima parte
- 8i, per una percentuale approssimativa del 50%

- 81, é molto efficace

[ Y T

- 81, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione

NOTE:

rischio considerato.

{1) Gli indici di probabilita vanno indicati sulia base della valutazione del gruppe di Javoro

(2) GHindici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta all®amministrazione.

(3) Per controllo si intende quatunque stremento di controfle wilizzato nella p.a. che sia confacente a ridurre Ia probabilith del tischio (e, quindi, sia il sistema dei controlli iegaki,
come il controllo preventivo e if controllo di gestione, sia altri meoéanismi di controfle utilizzart: nelia p.a.. es. i controlli a campione in cast non previsti dalle norme, i
riscontri relativi all’esito dei ricorsi giudiziali avviati nei confronti della p.a.). La valutazione sulla adeguatezza del confrollo va fatta considerande il mode in cui il controllo

funziona concretamenie nella p.a.. Per Ia stima della probabilita, quindi, non rileva 1a previsione dell’esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al

Specchia - Piano Triennale di Prevenzione delia Corruzione

10




Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA®

0 nessuna probabilita/ 1 improbabile /2 poco probabile /3 probabile /4 motto probabile /5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL' TMPATTO

6 nessunimpatto / 1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio / 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto

ART. 11
Mappatura dei procedimenti e valutazione del rischio

11 Piano Nazionale Anticorruzione pone in capo alle pubbliéhe amministrazioni I'obbligo di mappare i

processi intesi come un insieme di attivitd interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input

del processo} in prodotto (output del processo). Nella tabella nr. 3 che segue sono presi in esame i
procedimenti a rischio, intesi come scomposizione dei processi, riconducibili alle aree e sottoaree
individuate a rischio nel Piano Nazionale Anticorruzione, riportate nel presente piano, a ognuno Vengono

applicati gli indici di valutazione della tabella 1 sopra esposta e determinata la valutazione complessiva

del rischio (dato numerico).

Specchia — Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
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Art. 12
Identificazione del rischio e misure di prevenzione

Nella tabella nr. 4 che segue, vengono individuati per ciascun procedimento i possibili rischi di
corruzione, secondo 1’allegato “A™ al presente piano. Per tutti i procedimenti trovano applicazione le
misure generali di cui all'art. 9 del Piano. Per alcuni procedimenti sono inoltre previste misure di
prevenzione ulteriori:

Specchia ~ Piano Triennaie di Prevenzione delia Corruzione 17



8T

BUODIZN20) B({DP BUOIZUIARIY IP J|BUURLI] OUBld — B1Yd23dS

HEN)ISfIa SINYTUIO]

9 1zIAles ‘HOAE] Ip Wuswepyje 1p opBojodn ojjep _ oI Ojusurepye fjop g
UoLZnIIO UL um“ﬁmmﬁomwu.ﬂ je 9Jeijsauwnos Oﬁonmﬂmvm 83Ty ol apn ], Nﬁﬁo oSt iTep AuoTZENpIAIPU]
1z oyjedde,[fap )
9ary of ann, 719 01380 [jop suoIZIULa(]
"BZUI[NSUOD
91 9 BOROL no%ﬁam AOGOMNMHOQE—OQ 9 '
sa1y of oyny, vT'y 1P WOUROUL  OJUSWILIDILOY)
PAIRISIUTIIUTY BATY 0z 00°¢ sfeuosiad [op suoiZenie A g
o[eqIaA
oysodde vp osmjnsut orsp empaocosd ojel spiqesuodser
OoHIN uh P wepiye 9 ossasoxd [ep o ojusumpoesord |ap E—F—T1 ¥
enpqesuodsal ] os oyour ‘suoissaiBord Ip LILIIO T oMjIqeIs S[E0ZZLIo
1ad ssoys 1p mqusuodsar § miny 1p ezussald B[[ap SUOISIAGIL] BATRISIUINIUTY BaXy 00°¢ 9 O[BONMSA BISLLIED IP TUOISSOIB0I]
HEpIpued 19p audizeingea vy 1ad 513117 1p suoizes1) Turs
nrsmbas 17- . @ 100Z/vS1 'S8T 0€ e, [[op
19D H[0U0D 3P SUOLZENNAIID ¥] bm 1apeisdo puoddns 1p suoizear) 0z ISUSS 18 OIQUIBOSISIU] PS ELIBJUO[OA
"OPUEQ IOP RHHAAN 1p oo} oenEops 1p sulldisiq BARBISIUIWIUTY BOTY S9°p glqow ip oorjqqnd ojusunpacolg | ¢
HEptpuBd 19p sU0IZEIN[EA B] Jod o1F1T |p ozc_Nmmw_U Turs
usinbas - - . . .
fap Hjonuon 1op suojzennopo v Iad 1apessdo 1oddns 1p suorzes) L -or -1 . ® 00/L9T 'S8T’ 06 e X2 pd
‘opueq [op wyorqqnd p swioy syendope ip eundiosiy BATIRSTUIUNTY Iy <6 ¥ 011 "ME Xo aUolZunsse Ip 2Inpadol] ré
: nIsnbal
13p 1ijonuod 1ap suojzeniago el 1od japeiado naoddns 1p ouoizear)
1ZIAJOS
1op o laygn 18ep ojuowe]oBa yuswewIolSe H1O7 T IE [t OMug e
‘aprgIaa onsodde ep eeynsu aaap vinpacoid s[e], v—g-1 1
"HiEsuodsal oofun un pB elEpIE ¢ 085900xd [op © cjuBWIpecoId
9P wIpiqusuodsar e oS ousue  ‘Opueq 9P  OUOIZR{NULIOY . OJEULLIIRIOPUL O OJRUIULISISP
By Jod atopes Ip iqesuodsar 1 mm 1p vzussaid B{jep SUOISIADIJ BATRIISIUIIONIY BOIY Q9°¢ odway © oﬁmgoﬂom Ip OjUsUEIn Iy
(v 03eBoIIV) E a
(€ enqeL) 3 &
LIOLI93[n auojzudsdxd oposLa oIIBUIIPI0IG 2 M Z
1P 3ansyA O[IsL [2p IP OIRAN PP W =8
I'TISVSNOJSTH QUOHEMIBUAPT 1 o pomevuIaq 2 g3
. 1zeul 5 2
o 2

pvjqng




BUD|ZNIIOY B||SP BUOIZUBARIG IP BJBUUAI] OuBld ~ Bjyddads

aIenyie)ye ep euorzezzonqqnd 1p giAmE

S[[2p 8 SUOIZBUSYE 1P BINPIO0Id B[]Op SUOIZRZZI[BULIO] BOTUOI |, BATY bz—0z 66°€ 11qqnd 1H9q SUOIZEULIY £/
sa1y o] apny, 01-9 vT' 1[B33] IOMROUY OJUOWEPTY | €7
9007/€91531'
BOTUDA], BOIY 0r1-9 219 X9 TUISISD MOLIedUl OJUSWRPIY (44
. SUOIZBZZIUBQIN
BOTUO3 ], BOTY bt -tz LO°L p 2x2do suorzisiboe ps [pnefjo) I
BOIUORL BT | pT—ET €79 01qqnd HoaRT Ipnefio) | OT
O}BIUOD [P SUOIZNOSS P 9SEJ
e[ squenp reuorzipstinig (jenb
14 B [ATJRUID)[R QTSISAONUOD of[ap | 61
sery oy aumy ol SUOIZN[OSLI IP IPSWILE IP 0ZZI{1}[)
, A N |81
BOTUOA T, BOTY (Al ojuauIeZURAR 0)8)8 suo1Zeaorddy
saTy o] ey, L o'y oyeddeqng LI
viado udo .ﬁum 2)SSIO1
smmug 9] oNml Ip 9 BZZAINDIS "PIOOD 3P 9 HIOART] 1T O}enuod 9]
2IONAIKT [ep Nezzijeal rjjonuoed 1p Suntodar coiporag BOIUOS], BAIY Al [op QUOIZNI3S TP 0SI00 UT NUBLIB A
oIy o] opny, €2 ALY swmeIdoidouorn [ap ouolzepey | ¢y
221y o ], 4! S6°F OpUEBQ [P BOOAR] |
TUSLIOONO0D [9p dU01Ze}0I )
o] Tjuswejoder oyo OZZMIPUT IP O} UN Ip BINSS sary o[ apn 01 £8°C T)1201P TUAWIRPIY €1
sary of apn 01 £8°C 21B1ZOZ2U 2INPID0L] 71
S}alJo a[fep
sary of apny £ 66°¢C BIBUIOUR S[RNJUDA [[OP BOYLIDA 8%
NUS1I05U03 dsarduy o] uoo yeyuared rureSo] o 1ssarouy eso133riueA I SJUSWROIWIOU000
erqqe uou edrosired 1A 1O YO BOLLISA 9 TUOISSTHILIOO 6 BLIJJO [P OHIBILID | o7
o[[ep duojzisodwrod v] sod LRI Ip SuUOIZIUGS( ooy o] apn, SOy [ UOD 01I9]]0 S[[Op QUOIZEIN|E A
suorzediosyied
Ip pyfepow o ipsinbar jod ody pueq mp ozzgnn sory o[ epng, 8 LED suorzeosyyienb 1p pismbayy 6




0t

AUOIZNIIOY B3P BUOIZUBABI IP J[BUUL] Oueld — e1yddads

OATIENSIUFUTIE TUOIZUERS

arediotunpy vizijod BaIy K 66°€ OSISAAE ISIOOLE 9P 2U083L) 6¢
‘IJOIIUOD Iop SUOIZEZZI[ED]
I dwey wp nensswss Supiodar o o1g8eiojuowm 8Z—€7-0Z OIOIdWIWIOD [P BLI9JRUI UT SUOIZBIFUL 8¢
mmtzﬁm A 21N1 ID [[OJIU0D 19D AUOIZRZZI[LWLIO] 2«&05&2 BIZIIOZ oIy moﬁ._u IP MU TIBLIDIOR 2 I[oNuod 2uo1)saD)
BOIUO3 ], BAXY ST €T CO'p BOMISTURGIN SUOIZBULISDP HBIIINID)) LE
BOIUOOL, BANY | ST-€7~ T2 80t BN[IqIse eoynme) | 9¢
“IOJL {|9p 2UOLSIF 1p eIRZZI[RULIO) RInpadsoxd ,
- ‘oyonead sf[ep suoizeanje 87 -ST- 0T neandep ssowoid S¢
Jod enessecoU  QUOIZRIUOWNOOP B[P auorzeyrndsyg BOTUDQJ, BATY LY ouoIZenje Ip O IONSIURQI TURL]
BleqiaA jap 2UOIZIULAD B} Jad Dwosm—mkﬁmcm '
S[ENJUAAD J[OU QJRAI[L BP HIVIWT BUSWS[R 189D AUCIZBZZI[BULIO]
‘ojearypued 11 uoo s3uR1000 BIS O1RZZI[RA) Oyuenb oy 8T - IZI[IPa ISNqE pe
oi88ei0yiuoul o suotzejeuSas 1p 01InSos ¥ 1{jONUCO IOp SUOIZBN)ALIH YT - €7 - 07 o .
| . _ " ‘luoyzeeusos . . . n Ip BLID)RUL UL I[JOJU00 SUQTISaN)
ajop ouonses B tod ST IP O[JPAI] B BIBZZIBUMO} BINPIOOL] BOIUO9 T, BOXY YA
"ojuswiEpad01d 1p #r3ojodn red
ozUBIS| auolseA?d 1p Idwoy op sjensawes Supiodal o o1feionuop
‘IUOTZ3003 DIBATIOUL SA[ES OALLIE 87 - SIINIIS0D B ISSOULID ]
1p 00180]0U0ID SUIPIO,[lap OJuCH BUS) B DZURISI [P RIIGRIDORN ST-0Z—-61 ' ! £e
B] eospueisd S0 BIBZZRBUIOJUI @ BJBZZ[BULIO] BINPIOOL]
teponnnst sad aenyund Js1| oy 1p suoize|idwo) BOIUDD T, BOIY 0s :w
‘[Iqiuodstp aIngnns a][ep SuoIZEdI|qqnJ
10850008 Ip gHI[epow LZ-07T-12 IeUntod Uaq | z¢
2 aq 1ep ouoizeudssse Jod LRNIO TP SUOIZINYGO(] BOTUDD |, BATY Py 0sh UT QUOISSIDUO))/QUOTZEUFISS Y
TOU 3 985300
WworZezziome  o[ep 2 2nusatad  soWOlr  ofjap €7 - €7 1ZIAISS T)91 SUOIZLZZII0MY I
QUOIZNAIOONUE  SfIqesuodsal e afensewmos opoddey BOTUO3 ], BATY 6t°'s
, BOIUDA], BOIY §T— €2 sy SLIRJIUES [UCIZBZZLIOINY | (€
BOIUD [, BOXY §7-¢€7 SL'y ojooenads oorjqqnd ruozezzoNy | 67
TOU 9 98820109
Tuorzezziiome  Oep o ajnuesldd  olseryour  offep ST — €T oorpqqnd 82
suoznuoonue sfiqesucdsar je sjensowss opoddey BOYUOS ], BOTY 66°€ 070nS NS OABOS Offe [UOIZRZZIIOMY
_ BOMUIOA] BAIY ST 0Sy [[RIDISWWIOD [NOIZRZZLIOMY | LT
(000
S7—¢1 ‘oopsnoe  oyuswreumbur  oyZorsp
‘auuauR omomm‘mzﬂmﬂv Hejuaiquae 7
_ BOTUOR ], BOFY Ly [UOIZRZZLIOME Ip opse[ry
spedrotuny/] erzrjoJ eary 44 66t 3AISNgR TUOISSIIJE O[[0NUO) i




1z

3UOIZNJI0Y B||2P BUBIZUSAS.J IP BJBUUBLL OUBld — RIYIIadS

Sy ar SN, P — 0T 1€°L ISI0QLULL  TJUSTUEIBSLE ZZFUUSpU] rs
saryelamnt | pT— 07 vT'e oZuBUDI) | £
BOUNRL, BAYY | T - 0T LEY ndoxdsg | 7¢
“RIR[jONNCI B [UOIZBMS 1P oUOLdIEd [3p SUOIZEAID
8] Jod IONSHEIS LOHI Iop SUOIZEZZI[BULIO] @ oemund ojjonuoD) 8¢ .
‘ljjonEoD Jop 2uoiseA? 1p 1dwe) 1ap o18BeIoNuoy MBIZUBUL] | —e7v—0Z7-T . Is
‘a3enyage gp 1[joNuoeo | 1od eping sauy |p SUGIZBZZIEWIO - OOIUIOUON] BOXY LETY I[B30] NI SUOISEAD O[[ONU0D)
SoIy o] anny, €T Al Teruowiyed S1RIUS BIISOIOW BOLIOA 0s
BOTUOD [, BOFY PT—€T S6'y TRZZI[BUINNSS [ZJALSS OFJONU0)D) 114
‘dIBIIUIB] OS[ONI
It 1od oufesse ‘eyrureewn 1p oudosse
8T-97T— 7% OJUSIIIOSOUOOLL  12Pas  1lon]  [uunpe
o188e1n 9sads osioquu 1od ‘0189)
SL'e P Hq 3ed Unquuos suolzeudossy 8¥
‘epeudIsuoo auOIZEIISWNCOP B9 @ Msinbol ap ajemund ofjonuo) neand 9 o199nd
10101aUag 3P OJIRALIUANO, | 309 po UoIzemoosse ‘auosiod v arousd
hom BLIBSSO00U SUOIZBIUAINOOP B[[ap @ Wisinbax jap mcoﬁﬁﬁo:%mm V-7 snbunpenb 1p 1omMmOUCOS 18FBIUEA L
01U3) [NgIUeD 19p suoizeSois | 1ad ousweoSar ca_w%mmcmwmwmw =TT — 07 Ip ouomEnquye JUOUOU  ‘LIBIZURULY 4
Sponsidwe) Bl[op & CINQLIUOD I[Isne “IpIssns ‘UNQLIUIOD ‘TUOTZUDAACS
B 0SS3008 1P GH[BPOUT O[ap IPWANUE OIS NS QUDUR SUOIZEIIqQN] BATJETSTINUIULY BOTY AR suorzedorn Pe QUOISSAIOUO Y
_ L BlRALId O
€T eof[qqnd Bale ns 1SEOOID 9 pueisiea 9
BOIDQ], BAIY Sl T1j0oeYads BITATNE SUOIZRZZIIOINY
*9[RUNTIOD e
ojuawe[o8al [op ojuswewioBde pIO7 71 I¢ 1 OBUy | ojediomnpy eizijog ary STpe—el LEY TUOISSIEye ayaI[qqng 4
opedionmp epzijog wory | ST-HT-ET LEY oorrqqnd ojons auorzednoog | v
‘18323804 10p vADIUJOP SuOIZEUTOSSE 2 Ao qqnd eare IJISULWI & JeURI}}O8
s ororawwod 1P ouerd [ap suoizeaocsdde ‘boz 1 1€ [ onug BOIUDA [, BOTY b 0T 6y neolowt 18391504 1p suorzeuossy v
SZUBINSTI 0O 2 [}ENJISHS
HIOHUCY 1ap o 2)SSIYOIT J[fap asuoizniloonue afigesuodssr £T-TC , A
18 S[B1)SOWISS SUOIZBWLIOU] TRIEyoIp Mismbal 12p Ofjonuoc) BOTUDT BTy | $Z's aAmInpoxd BPATHE 9] IULIAUL "Y' [')'S
oZURNSLI OI0] © PEMIAYIe I[[OAUCD
Iop 9 2)SSMILI Sf[ap SUCIZNLIOOLNIE S]IqBSUOASDI B STRNSSWaS €T-7T T¥
JUOIZBULIOJU] * TUIIO} 19U 1 3on] [op 0els O[jep O[JORUOC’) BOTUDD T, BOXY 66°¢c BIZI[IP2 || NUaIOUl V' I'D'S
*HIONUGD [9p U0 zBnfIa11a 8] 18d TAnerddo 1oddas 1p eUoLZEdD
$01B[JONUOD Bp o;o:a.a
§4) uccmamﬁau [op 2UOLZBALD B] Jad TONISHES LIS [P QUOIZRZZT|BULIO wN _ .VN - @N .M.mu.mbm .m:U.mu DOM@OO ﬁw _mHOO_M C.V

‘merosand
ouepnsil ffeloduisy [apow Jad oUp J[eqieA 18P ‘03S3 010] [9p O
ISI00M 19] ‘ng[jnuuL 1jegias 19p ootpottad Buniodar o 0188eI0NUON

srediomunyy BIZI[OJ Baxy

LEY

TAT}R[O1 3 [UOIZUBS 9][ap OUO)SO0)




[ 44

JUOIZNAIOY B[P SUOIZUBARI IP 3[RUUSLI] Oue|d ~ BIYIIadS

£10T°CI 1€ 11 onua a1ezzieal

ST-11

ep ojusundwapy 9jnpess FUOISSIOU0d J[[9p O[[OXU0)) BOTUID |, BAIY 0s°¢ eHIRITWIO [UOTZRZZLIONMY &
TOU 2 98S80U0D
HOIZBZZLIOWME J[[ep o onusAldd  2)SOIOIT  B[[op srediotuniy | #2 -~ 27— 0T 19
suopznuoonue opqesuodsar e ofemsowss ouoddey | erzijog eIy 0% Tp1yeAUT Jod €)808 Ip O[[e)S OIOSR[rY
orediotuny]
v1ZI[0d BOIY £ QL€ IPI[EAUT OUSISSRIUOD OIOSBIIY 09
"0JETOU00S RLIBIZURUL] J[BUIOUOI BSSBO JUOISL)
oyuswejofar  ouewewroldfe  ‘pIOTZIIE T oNug - oonuoUooy waTy L Z€°9 65
vanpe] 1p e18ojodn 1od ojmoureSed 1p 1durs) 1op oordojouoio dunyje} SuOIZEpINbIT
dupio [op olfBeionuoly  ‘ojusweSed 1 arenpayys 87 —-€T—-07 8¢S
Jod  BUESSE0RU  ouOIZEJUSWNOOP  B[[ep  ouorzeyordsy .
. oIy o] apny, L8L
BAYENSTUILILIY BaIY vT 09y 9IAID 0JBIS TP T1SITAX NS SUOIZLIOSBI], LS
_ BZUDPISAI e[
BATIRISIUTIIUTY BaIy sT-vt &N 4 TATIE[2J TJUSIELIDO0R [[Sap ouonsan 98
S[BIOYIQ[A PO BoIJRIZRUE BLISJRUI UL
B Al Al 4 ‘ | Ss&
BANEHSIUTWIRTY BOXY 00y TUOTZROTIIIS0 OTISR[II 2 TUoIzZes)si8ay




Art. 13
Principi per la gestione del rischio

LIl Rischio costituisce la capacitd potenziale, di un’azione e/o di un comportamento, di creare

conseguenze illegali a danno della Pubblica Amministrazione.

2.11 Rischio richiede un’attenzione dedicata quale fattispecie da scongiurare, in termini assoluti, a tutela

dell’integritd delle aziond e delle condotte amministrati 52,0ve.
3. La Gestione del Rischio, a tutti i livelli, deve essere:
— efficace;
— sistematica;
~ strutfurata;
— tempestiva;
— dinamica;
— trasparente.
- 4.La Gestione del Rischio deve essere destinata a:
- creare e proteggere il valore delle azioni e dei comportamenti;
- essere parte integrante di tutti processi organizzativi;
- essere parte di ogni processo decisionale,
- fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;
- considerare 1 fattori umani e culturali;

- favorire il miglioramento continuo dell’organizzazione e dei procedimenti.

‘ Art. 14
Trattamento del rischio - misure generali

1. Peril triennio 2014-2016, per ciascuno dei procedimenti a rischio vengono individuate in via generale

le seguenti attivita finalizzate a contrastare il rischio di corruzione:

a) Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni. ‘
Per ciascuna tipologia di attivitd ¢ procedimento a rischio, entro il termine di quattro mesi
dall’approvazione del presente piano, dovra essere redatta, a cura del Responsabile di Settore
competente, una check-list delle relative fasi e dei passaggi procedimentali, completa dei relativi
riferimenti normativi (legislativi e regolamentari), dei tempi di conclusione del procedimento e di
ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare 1'iter amministrativo.

Ciascun responsabile del procedimento avrd cura di compilare e conservare agli atti apposita
scheda di verifica del rispetto degli standard procedimentali di cui alla predetta check-list. .
Sin dall'approvazione del piano, i provvedimenti conclusivi dei procedimenti, devono riportare in
narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni -
per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque via abbia interesse potra ricostruire
Pintero procedimento amministrativo, anche mediante Pistituto del diritto di accesso.

Gh stessi provvedimenti conclusivi devono sempre essere motivati con precisione, chiatezza e
completezza. La motivazione deve indicare i presupposti di fatto € le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dell’amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria.
Particolare attenzione va posta a rendere chiaro il percorso che porta a riconoscere un beneficio ad
un soggetto, alla fine di un percorso trasparente, legittimo e finalizzato al pubblico interesse (buon
andamento e imparzialitd della pubblica amministrazione).

Lo stile dovra essere il piti possibile semplice e diretto. E’ preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni ¢ sigle (se non quelle di uso pid comune). E* opportuno esprimere la motivazione
con frasi brevi intervailate da punteggiatura. Questo per consentire a chiunque, anche a coloro che
sono estranei alla pubblica amministrazione ed ai codici di questa, di comprendere appieno la
portata di tutti 1 provvedimenti.
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D1 norma ogni provvedimento conclusivo deve prevedere un meccanismo di iracciabilita

dell’istruttoria.

Nelle procedure di gara o di .offerta, anche negoziata, ovvero di selezione concorsuale o

comparativa, di norma si individua un soggetto terzo con funzioni di “testimone”, diverso da

coloro che assumono le decisioni sulla procedura.

Il criterio di traftazione dei procedimenti a istanza di parte & quello cronologico, fatte salve le

eccezioni stabilite da leggi e regolamenti;

b) Meccanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termini di conclusione dei
procedimenti

Salvi controlli previsti dai regolamenti adottati ai sensi e per ghi effetti di cui al D.L. n. 174/2012,

convertito in legge n. 213/2012, con cadenza semestrale i referenti, individuati ai sensi del

precedente art. 2, comma 5, dal Responsabile della prevenzione della corruzione, comunicano a

quest'ultimo un report indicante, per le attivita a rischio afferenti il settore di competenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard procedimentali di cui
alla precedente lett. a), una volta pronta la check-list, , _

-il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti ¢ la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di
riferimento;

-la segnalazione dei procedimenti per i quali non & stato rispettato l'ordine cromologico di
trattazione;

- le motivazioni che non hanno consentito il rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti e I’ordine cronologico di trattazione;

- le misure adottate per ovviare ai ritardi nella conclusione dei procedimenti; .

- le sanzioni applicate per il mancato rispetto dei termini. 7

c) Monitoraggio dei rapporti, tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere. ) ‘ _

Con cadenza semestrale 1 referenti comunicano al Responsabile della prevenzione un report circa

il momnitoraggio delle attivita e.dei procedimenti a rischio del setfore di appartenenza, anche

verificando, eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i

titolari, gli amministratori, i soci € i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che

sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione 0 erogazione di vantaggi economici

di qualunque genere e i titolari di P.O. e 1 dipendenti che hanno parte, a qualunque titolo, in detti

procedimenti.

d) Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge ‘

La trasparenza va intesa come accessibilitd totale, anche attraverso lo strumento della

pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti

ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo

delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivitd di

misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di

controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialitd. Essa costituisce livello

essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche.

Al presente Piano ¢ allegato il Piano Triennale Per la Trasparenza e IIntegrith (P.T.T.L) , da

aggiornare annualmente, nel quale sono previste le iniziative per garantire secondo legge la

trasparenza dei procedimenti.
¢) Informatizzazione dei processi

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed ai procedimenti a rischio, devono essere archiviati in

modalita informatica mediante scannerizzazione.

Ogni comunicazione interna inerente tali attivith e procedimenti, inoltre, deve avvenire

esclusivamente mediante posta elettronica.
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Queste consentono per tutte ie attivita dell”’ Amministrazione la tracciabilitd dello sviluppo del
processo e riduce quindi il rischio di “blocchi” non controllabili, con emersione delle
responsabilitad per ciascuna fase. Tale obiettivo deve essere raggiunto entro il 30.06.2014
a. Accesso telematico

I procedimenti classificati a rischio con i relativi dati ¢ documenti devono essere accessibili
telematicamente al fine di consentire Papertura dell’amministrazione verso Pesterno ed il
controllo da parte dell’utenza. Il rispetto e I'attuazione del piano della Traspa:renza e 'Integrita ¢
finalizzato a tale adempimento.

2) I Responsabili di Settore presentano al Responsabile della prevenzione della corruzione entro il 30
novembre di ogni anno, una relazione dettagliata sulle attivita poste in merito alla attuazione
effettiva delle regole di legalitdi o integrith nonché i rendiconti sui risultati realizzati, in

esecuzione del piano triennale della prevenzione. La relazione dovra tenere conto anche
delle prescrizioni derivanti dal programma triennale della trasparenza;

3) Gli adempimenti sopra descritti nel rispetto della relativa tempistica costituiscono per i
Responsabili di P.O. obiettivi da considerare collegati con il ciclo della performance nella quale
saranno attribuiti i relativi pesi.

Art. 15
Principi per la gestione del rischio

1. Per far si che la gestione del rischio sia efficace, i Responsabili di P.O. e dei procedimenti nelle
istruttorie, nelle aree e 1 procedimenti a rischio devono osservare i principi e le linee guida che nel
piano nazionale anticorruzione sono stati desunti dalla norma internazionale UNI ISO 31000 2010, di
cui alla tabella dello stesso piano nazionale, che di seguito si riportano:

a) La gestione del rischio crea e protegge il valore.
La gestione del rischio contribuisce in maniera dimostrabile al raggiungimento degli obiettivi ed al
miglioramento della prestazione, per esempio in termini di salute e sicurezza delle persone,
security*, rispetto dei requisiti cogenti, consenso presso 1’opinione pubblica, protezione
dell’ambiente, qualita del prodotto gestione dei progetti, efficienza nelle operazioni, governance e
reputazione.

b) La gestione del rischio é parte integrante di tutti i processi de]l’organlzzazmne
La gestione del rischio non ¢ un’attivitd indipendente, separata dalle attivitd e dai processi
principali dell’organizzazione. La gestione del rischio fa parte delle responsabilita della direzione
ed ¢ parte integrante di tutti i processi dell’organizzazione, inclusi la pianificazione strategica e
tutti 1 processi di gestione dei progetti e del cambiamento.

¢) I.a gestione del rischio & parte del processo decisionale.
La gestione del rischio aiuta i responsabili delle decisioni ad effettuare scelte consapevoli,
determinare la scala di priorita delle azioni e distinguere tra linee di azione alternative.

d) La gestione del rischio tratta esplicitamente I’incertezza.
La gestione del rischio tiene conto esplicitamente dell’incertezza, della natura di tale incertezza e
di come pud essere affrontata.

e) La gestione del rischio é sistematica, strutturata ¢ tempestiva.
Un approccio sistematico, tempestivo ¢ strutturato alla gestione del rischio contribuisce
all’efficienza ed a risultati coerenti, confrontabili ed affidabili.

f) La gestione del rischio si basa sulle migliori informazioni disponibili.
Gli elementi in ingresso al processo per gestire il rischio si basano su fonti di informazione quali
dati storici, esperienza, informazioni di ritorno dai portatori d’interesse, osservazioni, previsioni e
parere di specialisti. Tuttavia, i responsabili delle decisioni dovrebbero informarsi, e tenerne conto,
di qualsiasi limitazione dei dati o del modelio utilizzati o delle possibilitd di divergenza di
opinione tra gli specialisti.
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¢) La gestione del rischio é “su misura”.
La gestione del rischio & in linea con il contesto esterno ed interno e con il profilo di rischio
dell’organizzazione. . ' :

h) La gestione del rischio tiene conto dei fattori umani e culturali.
Nell’ambito della gestione del rischio individua capacitd, percezioni e aspettative delle persone
‘esterne ed inferne che possono facilitare o impedire il raggiungimento degli obiettivi
dell’organizzazione. :

i) La gestione del rischio é trasparente e inclusiva.
11 coinvolgimento appropriato e tempestivo dei portatori d’interesse e, in particolare, dei
responsabili delle decisioni, a tutti 1 livelli dell’organizzazione, assicura che la gestione del rischio
rimanga pertinente ed aggiornata. Il coinvelgimento, inoltre, permette che i portatori d’interesse
siano opportunamente rappresentati e che 1 loro punti di vista siano presi in considerazione nel
definire i criteri di rischio.

j) La gestione del rischio ¢ dinamica.
La gestione del rischio ¢ sensibile e risponde al cambiamento continuamente. Ogni qual volta
accadono eventi esterni ed interni, cambiano il contesto e la conoscenza , si attuano il
monitoraggio ed il riesame, emergono nuovi rischi, alcuni rischi si modificano e d altri
scompaiono.

k) La gestione del rischio favorisce il miglioramento continuo delP’organizzazione.
Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attuare strategie per migliorare la maturita della
propria gestione del rischio insieme a tutti gli altri aspetti della propria organizzazione.

*) Nota Nazionalée: per “security” si intende la prevenzione e protezione per eventi in prevalenza di natura dolosa e/o
colposa che possono danneggiare le risorse materiali, immateriali, organizzative e umane di cui un’organizzazione
dispone o di cui necessita per garantirsi un’adeguata capacitd operativa nel breve, nel medio e nel lungo termine.
(adattamento delle definizione di “security aziendale” della UNI 10459:1995)

_ Articolo 16 .
Formazione del personale impiegato nei settori a rischio

1. La scelta del personale cui assegnare l'istruttoria deil procedimenti a rischio, deve prioritariamente

2.

ricadere su quello appositamente formato.

A tal fine, entro il 30 novembre di ogni anno i Titolari di P.O. propongono al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione i nominativi del personale da inserire nei programmi di formazione da
svolgere nell'anno successivo, ai fini dell'assegnazione nei settori a rischio.

b) Entro il 31 gennaio il Responsabile della Prevenzione, redige l'elenco del personale da
inserire prioritariamente nel programma annuale di formazione ¢ ne d& comunicazione ai
diretti interessati.

¢) In fase di prima applicazione il piano della formazione deve essere predisposto entro il
30 aprile 2014 e le comunicazioni dei Capi settore al responsabile devono essere effettuate
entro 11 31.03.2014. ' '

Ciascun responsabile dovrd curare ogni adempimento relativo alla spesa da sostenere per la
partecipazione alla formazione del proprio personale da finanziarsi secondo le disposizioni di legge.
La partecipazione al piano di formazione da parte del personale individuato rappresenta un'attivitd
obbligatoria.

Articolo 17
Rotazione del personale impiegato nei settori a rischio

Per tutti gli uffici individuati come aree a rischio corruzione, ove nell'ente vi siano almeno due
dipendenti in possesso della necessaria qualifica professionale, dovra esserc disposta la rotazione
degli incarichi, in modo che nessun dipendente sia titolare dell'ufficio per un periodo superiore ad un
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triennio onde evitare che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio” nelia gestione dirctta di
determinate attivitd correlate alla circostanza che lo stesso funzionario si occupi personalmente per
lungo tempo dello stesso tipo di procedimenti ¢ si relazioni sempre con gli stessi utenti. Ove non sia
possibile la rotazione, saranno individuate meccanismi rafforzati di controllo e monitoraggio.

2. Nel caso di incaricati di posizione organizzativa la rotazione ¢ disposta dal sindaco, in sede di
assegnazione degli incarichi e comunque al termine di un triennio nella posizione.

3. I provvedimenti di rotazione sono comunicati al responsabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell'ente.
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Allegato “A”
REGISTRO DEL RISCHIO

ELENCO RISCHI POTENZIALI (previsti nel P.AN.)

1. previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione
alla posizione da ricoprire alio scopo di reclutare candidati particolari;

2. assenza di criteri di campionamento.

irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati

particolari; '

inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialita della selezione;
progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

6. motivazione generica ¢ tantologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di
incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolart;

7. accordi collusivi tra le mprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come modalitd per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partec1pant1
allo stesso;

8. definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);

9. uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pm vantagglosa finalizzato a favorire
un’impresa;

10. utddizzo della procedura neuozmta e abuso dell’affidamento diretto al difuori dei casi previsti dalla
legge al fine di favorire un’impresa;

11. ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore di recuperare
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni;

12. abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato

~ diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

13. clusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I’'improprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;

14. abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine
di agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di attesa);

15. abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti(es. controlli finalizzati
all’accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali);

16. riconoscimento indebito di indennita di disoccupazione a cittadini non in possesso dei requisiti di
legge al fine di agevolare determinati soggetti;

17. riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di ticket samitari al fine di agevolare
determinati soggetti;

18. uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari;

19. rilascio di concessioni edilizie con pagamento di confributi inferiori al dovuto al fine di agevolare
determinati soggetti;

20. Disomogeneitd nella valutazione;

21. Scarsa trasparenza;

22. Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati dai nichiedenti;

23. Scarso o mancato controlio;

24. Discrezionalita nella gestione;

25. Abuso nell’adozione del provvedimento;

26. Riconoscimento indebito a cittadini non in possesso dei requisiti di legge;

b

wob
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27. Scarsa pubblicita dell’opportunita,
28. Non rispetto delle scadenze temporali.
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